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PROJEKT USTAWY
O WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH
OBIEKTACH HANDLOWYCH

Projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach
handlowych przygotowany przez postow Samoobrony zostat
whniesiony w dniu 2.12 2005 r. i przeszed! juz dwa czytania.
W obecnej sytuacji politycznej trudno ocenia¢ szanse
uchwalenia tej ustawy w obecnym ksztalcie. Z pewnoscia jej
tres¢ bedzie podlega¢ dodatkowym ustaleniom politycznym,
a sam projekt jako niestarannie przygotowany wymagac
bedzie dalszej ,,obrobki” legislacyjne;.

Ustawa ma wprowadzi¢ do systemu prawnego pojecie
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego (,, WOH”), za
ktéry miatby by¢ uwazany kazdy sklep o powierzchni

DRAFT ACT ON LARGE AREA
SHOPPING CENTRES

The draft Act on Large Area Shopping Centers (the “Act”),
authored by Samoobrona, was submitted to the Sejm on 2
December 2005 and has now been officially read out twice.
In the current political situation it is difficult to predict
whether the Act will ever become law. Without doubt many
provisions of the Act will be subject to political negotiations.
The Act has not been written in a professional manner, and at
the very least will require further legislative work.

The Act attempts to define what constitutes a large shopping
center. Under to proposed Act a store having a sales area in
excess of 400 sq meters will be regarded as such. Pursuant to
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sprzedazy powyzej 400 m”. Zgodnie z projektem utworzenie
w danej miejscowosci nowego WOH ma wymagac
specjalnego zezwolenia jej wojta, burmistrza lub prezydenta.
Przez utworzenie WOH nalezy tu rozumie¢ nie tylko budowg
nowego obiektu, ale takze rozbudowe lub adaptacje obiektu
istniejacego lub potaczenie kilku istniejacych obiektow, w
celu prowadzenia w nich dziatalnosci handlowej. Wymagane
zezwolenie mogtoby zosta¢ wydane wylacznie po uprzednim
podjeciu przez rade wlasciwego miasta lub gminy (w
przypadku WOH o powierzchni sprzedazy do 2.000 m®) lub
sejmik wojewodzki (w przypadku WOH o powierzchni
sprzedazy powyzej 2.000 m®) uchwaly wyrazajacej
pozytywna opini¢ na temat utworzenia WOH.
Obowiazkowym zalacznikiem do wniosku inwestora o
wydanie zezwolenia mialaby by¢ analiza ekonomicznych i
spotecznych skutkow utworzenia WOH sporzadzona na
koszt inwestora wedlug wzoru okreslonego przez Rade
Ministrow, a wydanie zezwolenia podlegatoby oplacie w
wysokosci 25 zt za kazdy 1 m® powierzchni sprzedazy
projektowanego WOH. Zezwolenie mialoby krotki okres
waznosci — WOH musiatby zbudowany i oddany do
uzytkowania na jego podstawie w ciagu 2 lat. Co wigcej,
wydanie zezwolenia, a wigc utworzenie WOH, byloby w
ogoble niedopuszczalne w razie zamiaru budowy WOH z
branzy spozywczej o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?
na terenie gminy o liczbie mieszkancow do 15.000, a o
powierzchni sprzedazy powyzej 600 m” na terenie gminy o
liczbie mieszkancéw do 50.000. Odnosnie branz innych niz
spozywcza niedopuszczalne byloby utworzenie WOH o
powierzchni sprzedazy powyzej 600 m” na terenie gminy o
liczbie mieszkancow do 15.000 oraz WOH o powierzchni
sprzedazy powyzej 1.000 m” na terenie gminy o liczbie
mieszkancow do 50.000.

Projekt przewiduje réwniez istotne zmiany w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie
— prawo budowlane. Zmiana tej pierwszej miataby polegac
na tym, ze w studium nalezatoby przewidywaé tereny
dopuszczalnej  lokalizacji  obiektow  handlowych o
powierzchni sprzedazy juz powyzej 400 m* (a nie dopiero
powyzej 2.000 m” jak obecnie), co wiazaloby si¢ tez z
koniecznoscia obowiazkowego uchwalenia dla takich
terenow planow miejscowych, przy czym na etapie
tworzenia studium wymagane byloby uzyskanie dodatkowe;j
opinii lokalnych organizacji samorzadu gospodarczego i
organizacji konsumenckich. Natomiast zmiana prawa
budowlanego polega¢ miataby na przywrdoceniu mozliwos$ci
uczestnictwa organizacji spotecznych w postgpowaniu o
wydanie pozwolenia na budowe¢ odnosnie pozwolen na
budowe WOH.

Mozna oceni¢, ze wejScie W Zycie ustawy W powyzszym
ksztatcie powodowatoby drastyczne ograniczenie
mozliwosci lokalizacji jakichkolwiek duzych, a nawet
srednich obiektow handlowych, szczegodlnie w mniejszych
miejscowosciach.

the Act, construction of a new large shopping center in a
given city will require a special permit issued by the local
mayor. The Act defines the establishment of a large shopping
center not only as the construction of a new building, but also
the extension or adaptation of an existing building or joining
of existing buildings in order to operate a trade business.
Under the proposed Act the required permit may only be
issued following approval of such project by the local city
council (with respect to shopping centers up to 2,000m?) or
Voivod council (with respect to shopping centers exceeding
2,000m?). The investor would also be required to include
with its application an analysis of the economic and social
effects the creation of such shopping center would have on
the local community. Such analysis would need to be
prepared at the investor’s expense, in compliance with the
sample specimen included in the Council of Ministers’
regulation. In exchange for issuance of a permit, a fee equal
to PLN 25 per square meter of the sales area of the shopping
center would need to be paid. Moreover, any permit so issued
would only be valid for a period of two years, during which
time construction would need to be completed. Additionally,
in localities having a population of less than 15,000, no
shopping center could exceed a total sales area of 400m?.
Localities with up to 50,000 population would be limited to a
shopping center up to 600m? in sales area. The above limits
are slightly higher if the shopping center is to include the sale
of non-food goods, thereby increasing the limit to 600m? in
localities with less than 15,000 residences and 1000m? with
respect to localities having greater than 15,000 but less than
50,000 inhabitants.

The Act in its current form also amends the Act on Outline
Planning and the Construction Act. According to the
proposed amendments to the Act on Outline Planning, the
“study” should identify the specific areas on which
construction of a shopping center in excess of 400m? will be
permitted, as opposed to the current regulations that only
require such study with respect to shopping centers exceeding
2000m? in area. The result would lead to an extension of
areas subject to creation of a local master plan in order to
construct a shopping center. During the preparation of the
“study” it would also be necessary to obtain the input of local
government officials and consumer organizations. The
proposed amendments to the Construction Act would again
permit local civic groups to be admitted as interested parties
to administrative proceedings to consider a shopping center
building permit application. Under the current law such
groups are excluded.

Summing up, the enactment of the Draft of the above
contents would drastically reduce the possibility of
establishing any large and medium shopping centers, in
particular in smaller towns.
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REKOMPENSATY ZA NIERUCHOMOSCI
PRZEJETE PRZEZ PANSTWO

19 pazdziernika 2005 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy o
rekompensatach za przejete przez panstwo nieruchomosci
oraz niektore inne sktadniki mienia. Zgodnie z intencja
projektodawcow, ustawa ma okresli¢ zasady przyznawania,
ustalania wysokosci oraz wyptacania §wiadczen pieni¢znych
tytulem wynagrodzenia za mienie przejgte na wlasnosci
panstwa po Il wojnie $wiatowej, tj. przede wszystkim
nieruchomosci, a takze przedsigbiorstwa, apteki, tabory
zeglugi $rodladowej oraz rzeczy zabytkowe (materiaty
archiwalne, muzealia, zabytki ruchome).

Za cel projektodawcy stawiaja sobie prawne uregulowanie
istoty, zakresu i sposobu naprawienia krzywd wyrzadzonych
aktami nacjonalizacyjnymi, wydanymi na skutek zmian
politycznych, ktore nastapity po zakonczeniu II wojny
swiatowej. Brak uregulowan w zakresie reprywatyzacji
powoduje stan niejasnosci co do statusu prawnego
znacjonalizowanego majatku i utrudnia obrot
nieruchomosciami stanowigcymi mienie panstwowe badz
samorzadowe z uwagi na ryzyko roszczen, ktdére moga
zosta¢ podniesione przez bytych wlascicieli lub ich
spadkobiercow. Obowiazek uregulowania omawianej kwestii
wynika wprost z przepisow Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskie z 1997 r., ktora w art. 21 chroni wlasno$¢ i prawo
dziedziczenia. Na  potrzeb¢ rozwiazania problemu
reprywatyzacji coraz czesciej zwraca si¢ uwage w
publikacjach naukowych oraz w orzecznictwie sadoéw
krajowych, a takze FEuropejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, do ktorego skierowano juz co najmniej kilkaset
skarg w przedmiocie ochrony prawa wilasnosci w Polsce.
Trybunal w swych orzeczeniach wyraznie odstgpuje od
stosowanej przez wiele lat zasady ratione temporis 1 zaczyna
domagac¢ si¢ od Polski — cztonka Unii Europejskiej —
respektowania ochrony prawa wilasnosci, ktérego naruszenia
bedace skutkiem nacjonalizacji trwaja nadal.

Jak wynika z tresci projektu ustawy, reprywatyzacja miataby
by¢ dokonana w drodze rekompensat pieni¢znych
wyplacanych osobom uprawnionym. Proponuje sig, aby
rekompensaty te przyznawac za mienie przejete na podstawie
dekretow i ustaw nacjonalizacyjnych wydanych w latach
1944-1962 badz bez podstawy prawnej albo z naruszeniem
prawa, a takze za mienie zajete od dnia 1 wrzes$nia 1939 r.
przez okupacyjne wladze niemieckie, a nastgpnie przejgte
przez panstwo. Jednakze rekompensata nie bedzie
przystugiwa¢ za mienie przejgte na terenie Warszawy (na
podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1946 r. o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntow na obszarze miasta stotecznego
Warszawy) oraz mienie pozostawione poza granicami RP w
zwiazku ze zmianami terytorialnymi, ktore nastapily po II
wojnie Swiatowe;j.

COMPENSATION FOR REAL PROPERTY SEIZED
BY THE STATE

On 19 October 2005 a draft law was submitted to the Sejm,
the Act to Compensate Former Owners of Real and Other
Property Confiscated by the State (“the Act”). According to
the author’s intent, the Act will establish formal procedures
to determine, estimate and distribute monetary compensation
to the owners of property seized by the State following the
close of World War II, primarily real property, but also other
property including enterprises, pharmacies, river vessels and
antiques (including furniture, documents and museum
pieces).

The backers of the Act hope to define the nature, scope and
manner of compensation to right the seizure of property that
resulted from political changes following the end of World
War II. The current lack of statutory regulations regarding
restitution has created many questions as to the legal status of
nationalized property. Moreover, the dearth of regulations
continues to hamper the sale and lease or real property owned
by the State Treasury or local governments due to the risk of
potential restitution claims being brought by the former
owners or their heirs. The obligation to establish a defined set
of rules governing the reprivatization process is found in the
Polish Constitution of 1997, in particular Article 21 by which
the protection of private property and inheritance is presented
as a basis principle of Polish law. The issue has been written
about extensively in many academic publications.
Additionally, both national courts and the European Court of
Human Rights, to which hundreds of restitution claims have
been filed with increasing frequency, highlights the need to
regulate the issue in a comprehensive and coherent manner
by statute. Recently, the Tribunal in its judgments has clearly
begun to depart from the ratione temporis principle applied
previously over many years in favor of respecting private
property rights violated previously by nationalization, the
effects of which last till today.

Pursuant to the Act, restitution of seized property is to be
effected by monetary compensation being paid to the original
owners. Compensation would be awarded for property
seized: (i) by State nationalization or individual decrees
issued between 1944 and 1962; (ii) without any legal basis;
(iii) in violation of then current regulations; or (iv) during
Nazi occupation of Germany and subsequently acquired by
the State. Notably, however, no compensation will be
awarded to those owners who’s property were seized in
Warsaw pursuant to the 26 October 1946 Decree on
Ownership and Land Use in Warsaw, nor for any property
located outside of the current borders of Poland following the
redrawing of Poland’s borders at the end of World War I1.



Polish Law Review — Winter 2005/2006

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania rekompensaty
beda osoby fizyczne, ktore byly whascicielami mienia w dniu
jego przejecia badz ich spadkobiercy. Ponadto prawo do
rekompensaty ~ przystugiwa¢ ma  réwniez  spotkom
handlowym, ktore utracity wlasno$¢ mienia (nie za$
wspolnikom ani  ich nastgpcom prawnym). Kwota
rekompensaty wynosi¢ ma 15% wartosci przejgtego mienia,
ktora okresla¢ beda rzeczoznawcy majatkowi wedtug stanu
faktycznego 1 prawnego oraz wedlug cen z dnia przyznania
rekompensaty, z uwzglednieniem obciazen z dnia przejecia.

Projekt przewiduje, iz przyznanie rekompensaty nastgpowac
bedzie w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
mienia W postgpowaniu wszczgtym na wniosek osoby
zainteresowanej. Wniosek, o ktorym mowa, bedzie musiat
by¢ ztozony nie p6zniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia
wejScia w zycie ustawy; po uplywie tego terminu
uprawnienie do rekompensaty wygasnie. Decyzja wojewody
bedzie mogla by¢ zaskarzona odwotaniem do Ministra
Skarbu. Ostateczna decyzja w przedmiocie rekompensaty
spowoduje, iz z mocy prawa wygasng wszelkie roszczenia
osoby uprawnionej wobec Skarbu Panstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu przejgtego mienia, ktore
stato sie ich wlasnoscia.

Przyznana rekompensata ma by¢ wyptacana w czterech
rownych ratach rocznych, przy czym pierwsza z nich
uprawniony bedzie mogl otrzymac najwczesniej dopiero po
uplywie 6 miesiecy od zakonczenia postgpowania w tym
przedmiocie, nie wczesniej jednak niz w 2009 r. Dla celow
obstugi rekompensat ma zosta¢ utworzony Fundusz
Reprywatyzacyjny, ktorym dysponowac bedzie Minister
Skarbu Panstwa. Rekompensaty finansowane bgda przede
wszystkim ze srodkow pochodzacych z prywatyzacji spotek
z udziatem Skarbu Panstwa oraz przychodéw z
gospodarowania nieruchomo$ciami pafnstwowymi. Projekt
ustawy czeka na rozpatrzenie w Sejmie.

ZMIANY W KODEKSIE KARNYM SKARBOWYM

W grudniu 2005 r. weszta w zycie istotna nowelizacja
Kodeksu karnego skarbowego. Wprowadzila ona szereg
znaczacych zmian do ustawy, zardwno w zakresie przepisow
czgsci ogodlnej kodeksu, przepisow odnoszacych si¢ do
poszczegblnych przestgpstw 1 wykroczen skarbowych, jak
rowniez przepisow regulujacych postgpowanie w sprawach
skarbowych.

Podwyzszona zostala gorna wysoko$¢ kary pozbawienia
wolno$ci za przestgpstwa skarbowe z 3 do 5 lat.
Jednoczesnie podniesiona zostata maksymalna wysokos¢
kary nadzwyczajnie obostrzonej z 6 do 10 lat. Zgodnie z
nowymi zasadami, sad jest obecnie zobligowany do
zastosowania nadzwyczajnego  obostrzenia kary w

4

Under the proposed draft of the Act compensation may be
claimed by a natural person, who at the time of seizure was
the property’s lawful owner, including an owner’s heir.
Companies and partnerships may also seek compensation for
property confiscated by the State; however, compensation
will not be paid to a legal successor or partner of the original
company or partnership. The amount of compensation will be
capped at 15% of the property’s estimated value as of the
date such award is granted, the value of which will be
negatively impacted by any encumbrances against the
property that may have existed at the time of seizure.

Compensation will be awarded by an administrative decision
issued by the Voivode with geographic jurisdiction over the
seized property in response to a claim filed by an interested
party. A motion to receive compensation must be filed within
a 12 month period following enactment of the Act into law.
No claim will be recognized that is filed after this 12 month
deadline. A decision issued by the Voivod may be appealed
to the Ministry of State Treasury. Once a final decision is
issued, the former owner will be estopped from seeking any
other compensation from the State Treasury and/or local
government with respect to return of the subject property.

Compensation, once awarded, is to be paid out in four equal
installments. The first installment will be paid no earlier than
6 months following issuance of the decision, but in no case
earlier than 2009. A special Reprivatization Fund operated by
the State Treasury will be established to administer
compensation payments. Compensation will be paid from
proceeds collected from the continued privatization of State
enterprises, owned in part or in whole by the State, and from
revenue generated by the State in managing public real
property. The Act currently awaits its first reading in the
Sejm.

AMENDMENTS TO THE FISCAL CRIMINAL
CODE

In December 2005 significant amendments were introduced
to the Fiscal Criminal Code (the “Act”). Major changes were
made not only to the general provisions of the Act, but also
with respect to specific fiscal crimes, misdemeanors and the
conduct of fiscal criminal proceedings.

The maximum prison term for a fiscal crime has been
extended from 3 to 5 years. Additionally, the maximum
period of extraordinarily toughened penalty has increased to
10 years as opposed to the earlier limit of 6 years. Pursuant to
the recent amendments, in certain cases the court is now
required to apply tougher penalties for certain fiscal crimes.
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okreslonych przypadkach. Nie ulegta zmianie gorna
wysokos$¢ kary grzywny, ale obecnie podstawa jej wyliczenia
jest minimalne, a nie jak do tej pory najnizsze, miesigczne
wynagrodzenie.

Rozszerzeniu ulegt katalog srodkow karnych przewidzianych
przez kodeks. Wprowadzony zostat nowy $rodek karny w
postaci S$ciagnigcia rownowartosci pienigznej przepadku
korzysci majatkowej. W sytuacji niemoznosci orzeczenia
przepadku korzysci majatkowej, sad bedzie orzekal srodek
karny $ciagnigcia jej rownowartosci pienigzne;j.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami wydtuzone zostaty
terminy przedawnienia karalno$ci przestgpstw. Obecnie, gdy
czyn stanowi przestgpstwo skarbowe zagrozone karg
grzywny, kara ograniczenia wolnos$ci lub kara pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat, karalno$¢ takiego czynu
ustaje, jezeli od czasu jego popelienia uptyngto 5 lat.
Natomiast w przypadku czynow bedacych przestgpstwami
skarbowymi zagrozonymi kara pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 3 lata, okres ten wynosi teraz lat 10. Zgodnie
z art. 10 ustawy nowelizacyjnej, nowe przepisy dotyczace
przedawnienia stosuje si¢ takze do czynow popetlionych
przed wejsciem w zycie nowelizacji, chyba ze termin
przedawnienia juz minal.

Zmodyfikowana zostala roéwniez konstrukcja
odpowiedzialnosci positkowej za karg grzywny lub karg
rownowartosci pienigznej przepadku przedmiotéw. Obecnie
odpowiedzialno$¢ positkowa obligatoryjnie beda ponosi¢
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
niemajace osobowos$ci prawnej, gdy sprawca czynu
zabronionego jest zastgpca danego podmiotu prowadzacy
jego sprawy (m.in. pracownik, pelnomocnik), a podmiot
zastgpowany odniost lub mogt z tego odnies¢ korzyse
majatkowa.

Ograniczony zostal zakres stosowania instytucji tzw.
»czynnego zalu”, czyli mozliwosci uniknigcia kary przez
sprawce, ktory zawiadomil po popehieniu czynu
zabronionego organ powolany do $cigania. Obecnie nie begda
mogli skorzysta¢ z dobrodziejstwa czynnego zalu réwniez
kierujacy wykonaniem i polecajacy wykonanie czynu
zabronionego.

Zwigkszona zostata wysoko$¢ kar za popelnienie niektérych
czynow. Przyktadowo, do lat 3 wzrosta gorna granica kary
za niewplacenie w terminie pobranego podatku przez
ptatnika badz inkasenta. Z kolei ptatnik, ktéry nie pobiera
podatku albo pobiera go w kwocie nizszej od naleznej, moze
si¢ liczy¢ z karg 2 lat pozbawienia wolno$ci (wczesniej — 1
roku).

The upper limit of a possible monetary fine has not changed;
however, the manner of its calculation has: previously the
imposition of a monetary fine was calculated as a factor of
the lowest monthly remuneration in Poland, while now the
calculation is to be based upon a factor of the minimum
monthly wage.

The list of possible punitive measures provided for in the
Code has been expanded. A new punitive measure has been
introduced to provide for the possibility to seek payment
equivalent to the amount of a material benefit realized by the
defendant in the event return of the actual material benefit
proves impossible.

Pursuant to the Act as amended, the statute of limitations
during which charges may be filed has been extended. A 3
year statute of limitations that previously applied to the
prosecution of certain fiscal crimes punishable by the
imposition of a fine, restriction of freedom or imprisonment
has now been extended to 5 years. Offences previously
subject to a statute of limitations greater than 3 years is now
subject to a 10 year period. According to the Act as amended,
the new statutes of limitations will also apply to offences
committed prior to enactment of the amended Act, unless
such time period has already tolled.

The imposition of auxiliary liability for payment of a fine or
payment in lieu of return of a material benefit has been
modified by the recent amendments to the Act. Now natural
persons, legal entities and organizations without legal identity
will always be subject to auxiliary liability for offenses
committed by a deputy/representative of such person, legal
entity or organization, authorized to conduct its business (i.e.
employee, proxy), provide that such person, legal entity or
organization stood to gain materially from commission of the
crime.

The recent amendments to the Act limit the applicability of
“active repentance”, by which a defendant could reduce or
even avoid liability if he were to voluntarily inform the
responsible authorities of his actions. Under the new
provisions a person who directed or instructed another to
commit the offence will no longer be able to take advantage
of this defense to escape prosecution.

Penalties for some offences have been toughened. For
example, the maximum penalty that may be imposed against
a taxpayer or tax-collector for failure to transmit taxes
collected or due has been extended to 3 years. A taxpayer
who underpays the proper amount of taxes may now be
subject to a 2 year sentence (previously — 1 year).
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W  wyniku nowelizacji przepisow kodeksu karnego
skarbowego doszlo do zaostrzenia zasad odpowiedzialno$ci
karnoskarbowej. Nowelizacja przepisow ma w swym
zamierzeniu umozliwi¢ skuteczniejsza walkg z przestgpczoscia.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA PODMIOTOW
ZBIOROWYCH

Od 5 pazdziernika 2005 roku firmy moga ponosi¢
odpowiedzialno$¢ karna. W tym dniu weszlta w zycie
nowelizacja ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. nr
180, poz. 1492). Sama ustawa (dalej ,,uopz”) obowiazywata
od listopada 2003 roku, jednak w ogromnym zakresie nie
byta od tego czasu stosowana, gdyz Trybunat Konstytucyjny
orzekl niezgodno$¢ szeregu jej istotnych przepisow z
Konstytucja RP.

Przez podmioty zbiorowe nalezy rozumie¢ osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej, ktorym przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna. Do tej
grupy uopz zalicza takze spotki kapitalowe w organizacji,
podmioty w likwidacji oraz zagraniczne jednostki
organizacyjne, jak rowniez spotki z udzialem Skarbu
Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmioty zbiorowe ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatania
pewnych osob fizycznych, podzielonych w uopz na trzy

grupy:

1) osoby dziatajace w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiazku
do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu  decyzji lub wykonywania kontroli
wewnetrznej albo  przy  przekroczeniu  tego
uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowiazku — do
tej grupy zaliczy¢é mozna czlonkow zarzadow,
wspolnikéw uprawnionych do prowadzenia spraw i
reprezentacji spotki a takze prokurentow,

2) osoby dopuszczone do dziatania w wyniku
przekroczenia  uprawnien lub  niedopehienia
obowiazkow przez osobg, o ktorej mowa w pkt 1,

3) osoby dzialajace w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktorej
mowa w pkt 1 — chodzi tu na przyktad o
ksiggowych, kierownikow czy innych pracownikow
podmiotu.

Podmiot zbiorowy odpowiada za dzialania wyzej
wymienionych osob jedynie wtedy, gdy mozna mu przypisac
wing w nadzorze tych osob ze strony organu lub
przedstawiciela podmiotu, lub brak nalezytej starannosci w
wyborze 0s6b wymienionych w pkt 2 i 3. Firma musi liczy¢
si¢ z negatywnymi konsekwencjami tylko w sytuacji, gdy
dziatanie wymienionych wyzej os6b przyniosto jej — lub
moglo przynies¢ — korzysci, niekoniecznie majatkowe.

The amendments to the Act have significantly toughened and
broadened the penalties that may be imposed for commission
of a fiscal crime in an effort to better combat fiscal crime.

CORPORATE CRIMINAL LIABILITY

Beginning 5 October 2005 criminal liability may also be
applied to corporations. As of this date the Act on Corporate
Criminal Liability took effect (the Journal of Laws of 2003,
No 180, item 1492) (the “Act”). The Act originally took
effect two years earlier in November 2003, but due to several
of its provisions being struck down as unconstitutional by the
Constitutional Tribunal, was to a large extent never fully
enforced.

A corporation shall be understood to mean a legal entity or
organization without status of a legal entity, however
possessing some amount of legal capacity. Pursuant to the
Act, the definition of a corporation will include also a
commercial entity undergoing organization, entities in
liquidation, foreign organizational units, as well as
companies partly owned by the State Treasury or local
governments.

Corporations are now liable for certain acts taken by natural
persons, who are divided into three groups by the Act:

1) persons acting on behalf of or in the interest of the
corporation, authorized or obliged to represent, make
decisions or perform internal control of the
corporation; persons who exceed the above scope of
their competence or fail to fulfill their duties — this
group includes members of the management board,
shareholders authorized to represent and to conduct
the company’s business and commercial proxies;

2) persons allowed to act as a result of persons
mentioned in item 1 having exceeded the scope of
their competence or failed to fulfill their duties; and

3) persons acting on behalf of or in the interest of the
corporation, upon the consent or with the knowledge
of persons mentioned in item 1 — this refers, for
example, to accountants, managers or other
employees of the corporation.

A corporation is liable for the actions of the above persons if
and only if the company is alleged to have improperly
supervised their activity by the relevant internal management
body or representative, or due to a lack of due care in the
selection of the person as defined in points 2 and 3. The
company may be subject to the imposition of a penalty only
if it benefited — or could have benefited — from the actions of
the above mentioned persons (not only materially).
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Kolejnym warunkiem odpowiedzialno§¢ karnej podmiotu
zbiorowego jest uprzednie orzeczenie sadowe o winie
odpowiedniej osoby fizycznej. Nie musi to by¢ jednak wyrok
skazujacy, lecz takze warunkowo umarzajacy postgpowanie
karne Iub o przestgpstwo skarbowe, o udzieleniu zezwolenia
na dobrowolne poddanie sig karze, umarzajacy postgpowanie
z powodu okoliczno$ci wytaczajacej ukaranie sprawcy (np. z
uwagi na przedawnienie karalnosci). Uopz wprowadza
mozliwos$¢ uczestniczenia w procesie osoby fizycznej
przedstawiciela podmiotu zbiorowego. Przewidziano dla
niego wiele uprawnien przyshugujacych stronom, min. do
zgtaszania dowoddw, zadawania pytan przestuchiwanym
osobom, sktadania wszelkich Srodkoéw zaskarzenia. Moze
by¢ on réwniez przestuchany w charakterze swiadka.

Postgpowanie przeciwko samej firmie moze zosta¢ wszczgte
na wniosek prokuratora, pokrzywdzonego lub — jezeli
przestepstwo stanowi jednocze$nie czyn nieuczciwej
konkurencji — prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw. Uopz wylicza kilkadziesiat przestgpstw, za
ktére firma moze by¢ pociagnigta do odpowiedzialnosci,
min. przeciwko obrotowi gospodarczemu, ochronie
informacji,  wilasnosci  intelektualnej,  wiarygodnosci
dokumentow, srodowisku, mieniu etc. Kary przewidziane w
uopz moga by¢ dla firmy dos¢ dotkliwe — nie tylko w
wymiarze finansowym. Minimalna stawka to tysiac zlotych,
maksymalna za§ — 20 min zi; kara nie moze jednak
przekroczy¢ 10%  przychodu osiagnigtego w  roku
obrotowym, w ktérym popetlniono czyn. Sad moze orzec
wobec podmiotu zbiorowego takze przepadek korzysci
majatkowej lub przedmiotdow pochodzacych — chocby
posrednio — z czynu zabronionego lub ich rownowartosci.
Ponadto sad moze wobec firmy zastosowac §rodki karne m.
in.: zakaz promocji lub reklamy; zakaz korzystania z dotacji,
subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami
publicznymi; zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne;
zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalnosci ( od roku do
pigciu lat).

Nowelizacja jest zgodna z postulatami organizacji
przedsigbiorcow  zglaszanymi na tle wcze$niejszego
brzmienia uopz. Nadal jednak pewne kwestie budza
kontrowersje. Po pierwsze, niejasny jest zakres czasowy
obowiazywania ustawy — czy firma ma odpowiada¢ za czyny
0s6b fizycznych popelnione od dnia jej pierwotnego wejscia
w zycie, czyli 28 listopada 2003 roku, czy tez od dnia
nowelizacji. Nakaz art. 4 ust. 1 kodeksu karnego nakazuje
stosowa¢ ustawg wzgledniejsza dla  sprawcy, co
przemawiatoby za pociaganiem firm do odpowiedzialno$ci
jedynie za czyny popelnione po wejsciu w zycie nowelizacji.

W trakcie prac nad nowelizacja porzucono takze ideg ,,winy
organizacyjnej”. Termin ten oznacza takie zorganizowanie
pracy, ktére umozliwito popekienie przest¢pstwa. Przepisy
w tym zakresie wykreslono z uopz, co rodzi powazne
watpliwosci, czy firma bedzie ponosita odpowiedzialnose,
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Another condition of liability being assessed against the
company is the prior conviction of the person at fault by a
court of justice. The conviction does not have to involve
imposition of a sentence, but may also include a conditional
discontinuance of the legal proceedings in exchange for entry
of a guilty plea or agreement to pay a penalty. The Act grants
the company the right to appoint a representative to
participate in the proceedings against the natural person so
charged. The representative has similar rights to the
defendant, inter alia to submit evidence, question a witness
and to file an appeal. The representative may also be
questioned as a witness.

Legal proceedings against a company may be instituted upon
the motion of a public prosecutor, the injured party, or in the
case the offence constitutes an act of unfair competition, by
the President of the Office for Competition and Consumer
Protection. The Act lists a number of offences that the
company may be charged with, including those against
economic transactions, protection of information, intellectual
property, the credibility of documents, damage to the
environment, property, etc. Penalties provided for in the Act
can by quite severe, not only financially. The minimum fine
is PLN 1000 up to a maximum of PLN 20,000,000. However,
a penalty may not exceed 10% of the company’s revenue in
the year the offence occurred. A ruling against the company
may also include forfeiture by the company of any material
benefit or object realized as a result of the offending action,
whether directly or indirectly, or their equivalent.
Additionally, the court may assess punitive measures against
the company, such as the imposition of an advertising ban, a
ban on the use of subsidies or other forms of financial
support from public sources, a ban on participation in public
procurement tenders, and a ban on conducting a particular
activity (from one to five years).

The revised Act is in line with the demands of business
organizations presented with regard to the previous wording
of the Act. Still, some issues remain controversial. First, the
effective date of the Act is not clear — i.e. whether a company
should be liable for the acts of natural persons committed
after the day the Act originally entered into force on 28
November 2003, or nearly two years later upon adoption of
the amendments to the Act. Pursuant to the Criminal Code,
Art 4(1) the law must be applied in the manner more
favorable to the accused, which would tend to indicate that
the Act should not be applied to companies with respect to
offenses committed prior to 5 October 2005.

Also, during debate on the exact amendments to be made to
the Act, the concept of “organizational guilt” was eliminated
from the Act. This term referred to the organizational
structure of a company that permitted commission of an
offence by a natural person inside a company. This provision
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jesli przestepstwo popekil np. czlonek zarzadu. W spotkach,
w ktorych nie funkcjonuje rada nadzorcza, nie bedzie mozna
wowczas nikomu przypisa¢é winy w nadzorze, a
niezachowanie nalezytej staranno$ci w wyborze lub nadzorze
trudno bedzie udowodni¢ kolektywowi wspolnikow.
Watpliwosci te rozwiaze zapewne praktyka sadow.

NOWE ZASADY OBROTU INSTRUMENTAMI
FINANSOWYMI - CZ. 11

W pierwszej czesci artykutu (opublikowanym jesienig 2005
r. w Polish Law Review) przedstawiajacym nowe regulacje
dotyczace rynku kapitalowego, omowione zostaly cele
przyjecia trzech ustaw, ktore weszty w zycie w pazdzierniku
2005 roku, a mianowicie Ustawa o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz.U.z 2005 Nr 183 Poz 1537) , Ustawa o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz.U z 2005 Nr 184 Poz. 1539) oraz
Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z
2005.Nr 183.Poz. 1538).

Przedmiotem niniejszego artykulu bedzie przedstawienie
najwazniejszych zmian, ktore zostaly wprowadzone przez
Ustaweg o obrocie instrumentami finansowymi (,,Ustawa”), w
stosunku do przepisow ustawy Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi (dla przypomnienia, Prawo o
publicznym obrocie papierami warto§ciowymi przestato
obowiazywa¢ z dniem 24 pazdziernika 2005 r.). Sposrod
nowosci, na uwage zashuguja nastgpujace kwestie:

Po pierwsze, Ustawa rezygnuje z zasady przymusu rynku
regulowanego czyli koncentracji obrotu wtérnego na rynku
regulowanym. Liberalizowane zostalty rowniez zasady
funkcjonowania systemu depozytowo-rozliczeniowego. Jak
to zostalo wskazane w poprzedniej czgsci, ujednolicone
zostalo pojgcie instrumentu finansowego, wprowadzano
rowniez zostala instytucja agenta domu maklerskiego, jak
réwniez definicja banku powierniczego (jest to podmiot
prowadzacy rachunki papieréw wartoSciowych i rachunki
pienigzne).

Ustawa wprowadza takze zmiany w zakresie trybu
przenoszenia praw z papierow wartosciowych — w zwiazku z
odejsciem od dotychczas obowiazujacej zasady utraty mocy
dokumentu przez papier wartosciowy wskutek dopuszczenia
do publicznego obrotu (pelna dematerializacja papieréw
warto§ciowych nastepuje z chwila ich zarejestrowania w
depozycie papierow warto$ciowych).

Zmieniona zostata definicja pojgcia rynek regulowany,
polegajaca min. na wyraznym wyodrgbnieniu segmentow
tego rynku (inne wymogi i procedury dla poszczegdlnych
segmentow). Rynek regulowany dzieli si¢ na rynek gietdowy
i pozagietdowy, przy czym w stosunku do dotychczasowych
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was removed from the Act, which creates doubt as to a
company’s liability for an offence, for example, committed
by a member of the management board. A company not
having a supervisory board can not be accused of exerting
improper supervision. And it will be difficult to demonstrate
a lack of due care in the selection of a person or improper
supervision on the part of shareholders. In time a court will
have to address these open issues.

NEW FINANCIAL MARKET REGULATIONS -
PART IT

The first part of this article (published in the Fall edition of
Polish Law Review 2005) addressed the reasoning behind
three new laws that took affect in October 2005 related to the
functioning of the financial market. These included the Act
on Financial Market Supervision (Journal of Laws of 2005,
No 183, item 1537), the Act on Public Offers and the
Flotation of Financial Instruments (Journal of Laws of 2005,
No 184, item 1539), and the Act on Trading in Financial
Instruments (Journal of Laws of 2005, No 183, item 1538).

This follow-up article reviews the most significant changes
introduced by the Act on Trading in Financial Instruments
(the “Act”) in comparison to the now expired Act on Public
Trading in Securities, which ceased to be law on 24 October
2005. Among the novelties, the following issues should be
stressed:

First, the Act abandons the principle of a compulsory
regulated market, i.e. the concentration of secondary trading
on a regulated market. Also, the regulations governing the
functioning of the deposit and settlement systems have been
liberalized. As indicated in the Fall 2005 issue Polish Law
Review, the definition of a financial instrument has been
unified and the institution of a brokerage agent has been
introduced, as well as the definition of a trust bank (this is an
entity that manages securities and money accounts).

The Act also modifies the mode of transferring a security’s
rights, resulting in the replacement of the previous principle
that a security loses its form/status as a document upon
admission to public trading in favor of the moment a security
is registered in the deposit of securities.

The definition of the regulated market has been amended by
introduction of a clear separation among this market’s sectors
(different standards and procedures apply to each sector). The
regulated market is now divided into the stock exchange
market and the market outside the stock exchange. Moreover,
the official stock exchange market has now been replaced by
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regulacji urzgdowy rynek gietdowy zostaje zastapiony przez
rynek oficjalnych notowan gietdowych, bedacy segmentem
rynku regulowanego spelniajacym wyzsze wymogi niz
pozostate jego segmenty.

Nowoscia jest rowniez zdefiniowanie pojgcia manipulacji
instrumentem finansowym, poprzez wskazanie zachowan,
ktére winny by¢ uznane za manipulacj¢ oraz wylaczenie
okreslonych dziatan na rynku z zakresu tego pojgcia (min.
nabywanie instrumentoéw finansowych w celu stabilizacji ich
ceny w obrocie na rynku regulowanym, nabywanie akcji
~wlasnych” przez spotke publiczng, transakcje shuzace
realizacji ustawowych zadan organow w zakresie polityki
pienigznej lub dewizowej panstwa albo zarzadzania dtugiem
publicznym). Oprocz tzw. manipulacji bezposredniej
wprowadzono réwniez, w sposob dorozumiany, pojgcie tzw.
manipulacji posredniej definiowanej jako rozpowszechnianie
za pomoca $rodkow masowego przekazu w tym internetu,
lub w inny sposob fatszywych lub nierzetelnych informacji
albo poglosek, ktore wprowadzaja lub moga wprowadza¢ w
blad w zakresie instrumentéw finansowych. Podkreslenia
wymaga, iz zakazy i wymogi dotyczace manipulacji maja
zastosowanie zar6wno do zachowan zaistnialych na
terytorium RP jak i innego panstwa cztonkowskiego UE,
dotyczacych instrumentéw finansowych dopuszczonych lub
bedacych przedmiotem ubiegania si¢ o dopuszczenie do
obrotu na rynku regulowanym na terytorium RP, jak i do
zachowan zaistniatych na terytorium RP dotyczacych
instrumentow finansowych dopuszczonych lub bedacych
przedmiotem ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu na
rynku regulowanym na terytorium ktoregokolwiek z innych
panstw UE.

W zakresie uczestnictwa w obrocie instrumentami
finansowymi wprowadzono pojecie firmy inwestycyjnej
obejmujace zaréwno polskie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ maklerska na podstawie zezwolenia KPWiG, jak
1 zagraniczne firmy inwestycyjne dziatajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zasady single
passport oraz zagraniczne o0soby prawne =z panstw
nalezacych do OECD (z wylaczeniem panstw cztonkowskich
UE) prowadzace na terytorium RP dziatalno$¢ maklerska na
podstawie zezwolenia KPWiG.

Wprowadzony zostat obowiazek prowadzenia przez KPWiG
jawnego rejestru firm inwestycyjnych co ma na celu
zapewnienie powszechnego dostgpu do wiarygodnego zrodta
informacji o podmiotach prowadzacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ maklerska wraz z
katalogiem  czynnos$ci, do  ktorych  wykonywania
poszczegblne firmy sa uprawnione.

Ponadto, Ustawa wprowadzita szereg innych zmian
dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, notyfikacji
podejrzanych transakcji, jak réwniez odpowiedzialno$ci
administracyjnej za naruszenie przepisow regulujacych
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the market of official stock exchange quotations, which
constitutes a sector of the regulated market subject to a higher
set of operational standards exceeding those set for other
market sectors.

The Act introduces a definition of manipulation of a financial
instrument, including examples of activities that should be
regarded as manipulation, and at the same time excludes
certain market activities from the scope of this definition (for
example the purchase of financial instruments for the sole
purpose of stabilizing the instruments price as traded on the
regulated market, the buy-back of a company’s own stock,
and transactions intended to fulfill a public body’s statutory
obligation vis-a-vis national policy related to the utilization
of foreign currency and the management of national debt). In
addition to the issue of direct manipulation, the Act addresses
the concept of indirect manipulation. Indirect manipulation is
understood as the dissemination of untrue or inaccurate
information or rumours by means of the mass media or
Internet regarding financial instruments. It should be stressed
that the prohibitions and requirements regarding
manipulation may be applied to actions not only in Poland,
but also within any EU member state, if such actions are
related to financial instrument admitted or intended to be
admitted on a regulated market inside Poland, moreover to
actions which took place within territory of Poland with
respect to any financial instrument admitted or intended to be
admitted on a regulated market in any EU member state.

With respect to participating in the trade of financial
instruments, the definition of investment company has been
introduced, and is understood as a Polish entity licensed to
engaged in brokerage activity as approved by Securities and
Stock Exchange Commission (“KPWiG”), a foreign
investment company operating in Poland pursuant to the
single passport rule and a foreign legal person from an OECD
country (excluding EU Member States) which conducts
brokerage activity in Poland on the basis of a license issued
by the KPWiG.

The KPWiG is now required to maintain an open register of
investment companies, the main purpose of which is to
ensure public access to a credible source of information
regarding each company conducting brokerage services
inside Poland, including a list of activities each company is
permitted to perform.

Additionally, the Act introduced a number of other
modifications affecting the trade of financial instruments,
including notification requirements with respect to
questionable trades, administrative liability for the violation
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kwestie zwiazane ze sporzadzaniem i rozpowszechnianiem
rekomendacji dotyczacych instrumentéw finansowych oraz
emitentow oraz wlaczenie do zakresu podmiotowego
przepisu, dziennikarzy sporzadzajacych lub
rozpowszechniajacych takie rekomendacje.

Pokreslenia wymaga rowniez to, iz Ustawa zmienita przepisy
szeregu innych ustaw, w tym w szczegoélnoSci przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie zabezpieczenia
i egzekucji z instrumentéw finansowych, jak rowniez
przepisy ustaw o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
oraz o podatku dochodowym od os6b prawnych m.in w
zakresie rozliczania dochodéw z gietdy. Zmieniony zostat
rowniez Kodeks spotek handlowych w odniesieniu do akcji.

POZAKODEKSOWA REGULACJA ,,ZL.OTEJ
AKCJI” SKARBU PANSTWA

Od dnia 19 sierpnia 2005 r. obowijzuje ustawa o
szczegolnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w spoétkach kapitatowych o istotnym
znaczeniu dla porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa
publicznego (Ustawa). Okresla ona dopuszczalno$¢ na
gruncie prawa polskiego zastosowania konstrukcji tzw. zlotej
akcji, czyli akcji z prawem weta drobnego akcjonariusza na
walnym zgromadzeniu. W wielu krajach termin ztota akcja
jest utozsamiany ze szczegOlnymi przywilejami, jakie
posiada Skarb Panstwa lub samorzadowe osoby prawne w
spotkach  kapitalowych  wilasnie o  wspomnianym
szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. W
zwiazku z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS) jak i nieuniknionej koniecznosci
legalizacji szczeg6lnych uprawnien Skarbu Panstwa w
spotkach o szczegolnych znaczeniu dla bezpieczenstwa
publicznego doszto do uchwalenia Ustawy.

Ustawa wskazuje tylko okreslone typy dzialalno$ci
gospodarczej podlegajace powyzszej regulacji. Sa to migdzy
innymi spotki energetyczne, gazowe, transportowe czy
weglowe ze wskazaniem udziatu spotki na rynku, ktory
powoduje, iz podlega ona przedmiotowej regulacji (art. 8 ust.
1). Zgodnie z linig orzecznictwa ETS sa to wytacznie spotki
o doniostym znaczeniu dla porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego.

Podstawowym uprawnieniem Skarbu Panstwa jest sprzeciw
ministra Skarbu Pafnstwa w stosunku do podjgtej przez
zarzad uchwaty lub innej czynnos$ci prawnej, w przypadku,
gdy do Skarbu Panstwa naleza bezposrednio lub posrednio
udziaty lub akcje w spotce. Omawiany sprzeciw jest
wydawany w formie decyzji administracyjnej, niewatpliwie
uznaniowej 1 moze by¢ skladany w stosunku do czynnosci
rozporzadzajacej podstawowym sktadnikiem mienia spotki z
punktu widzenia prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (art.
2 ust 1). Takie same uprawnienie przyshuguje wobec
uchwaly walnego zgromadzenia albo zgromadzenia
wspolnikow dotyczace] rozwiazania spotki, przeniesienia
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of provisions pertaining to the preparation and dissemination
of recommendations with regard to financial instruments and
issuers, including the manner in which journalists are to
report such recommendations.

It should also be stressed that the Act amended the provisions
of a number of other law, including in particular the Code of
Civil Procedure — with regard to the guarantee and execution
of financial instruments, the Act on Personal Income Tax and
the Act on Corporate Income Tax with regard to the status of
income derived from the Stock Exchange. The Code of
Commercial Companies has also been amended with respect
to the provisions regarding to the issuance of stocks.

REGULATIONS GOVERNING “GOLDEN
SHARES” HELD BY THE STATE TREASURY

On 19 August 2005 the Act on Special Rights of the State
Treasury and Their Exercise in Companies of Significant
Importance for Public Order and Security (the“Act”) took
effect. The Act governs the use of the “golden share” within
the context of Polish law. A “golden share” is defined as a
share giving a minority shareholder the capability to veot any
shareholder resolution. In many countries, a “golden share” is
understood as granting special privileges to the State
Treasury or local government and its legal persons in a
company deemed important to the country’s national
security. The Act has been adopted in response to several
judgments issued previously by the European Court of Justice
in addition to the need to finally regulate the use of such
golden shares.

The Act defines the companies and industries subject to the
Act. The list of covered companies includes those in the
energy, gas, transport and carbon sectors, provided such
company controls a certain market share of the sector as
described in Art. 8.1 of the Act. Based upon the judgments of
the European Court of Justice, this list only includes those
companies deemed to be of major importance to Poland’s
security or maintenance of public order.

The most significant power granted to the State Treasury
(exercised by the Minister of State Treasury) includes the
right to block any resolution or any other legal act adopted by
the company’s management board in which the State
Treasury directly or indirectly holds shares. The right to
block such resolution or legal act is exercised in the form of
an administrative decision issued by the Minister of Treasury.
Such objection may be used to block any transfer of the
company’ assets that are necessary in order to carry on the
company’s business activity (Art 2.1). The State Treasury has
similar powers with regard to a shareholder resolution to
dissolve a company, relocate the seat of the company abroad,
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siedziby za granicg, zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa,
zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa jak 1 jego
zorganizowanej czgSci oraz ustanowienia na nich
ograniczonego prawa rzeczowego. W tym przypadku jednak
przestanka sprzeciwu jest podejrzenie, ze uchwata taka
narusza porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne
(art. 2 ust 2). Ministrowi Skarbu Panstwa przystuguje
ponadto sprzeciw wobec zmiany przedmiotu dziatalnosci
spotki, w przypadku, gdy zmieni ona rzeczywiscie przedmiot
swojej dziatalnosci jak i podejmie uchwale przewidujaca
zmiang przeznaczenia lub eksploatacji sktadnika mienia
podstawowego spotki  z punktu widzenia kryteriow
stanowiacych podmiotowy zakres omawianej regulacji
przedstawionych w art. 8 ust. 1 Ustawy.

Minister Skarbu Panstwa w spotce o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego moze
ustanowi¢ jednego lub dwodch obserwatorow (art. 5 ust 1).
Moze nim by¢ cztonek zarzadu powotany przez Skarb
Panstwa, jezeli posiada on kompetencje w tym zakresie, a
ustawa  precyzyjnie okre§la jego uprawnienia, W
szczegolnosci informacyjne (art. 6). Na spotkach spoczywa
obowiazek poinformowania wyznaczonego obserwatora o
dokonaniu czynnosci prawnej w terminie 3 dni od dokonania
tej czynnos$ci. Minister w terminie 14 dni od uzyskania takiej
informacji moze zgtosi¢ sprzeciw. Skutki czynno$ci prawnej
ulegaja zawieszeniu na czas przystugujacy do wniesienia
sprzeciwu oraz zakonczenia postgpowania w skutek
ewentualnego zaskarzenia wniesionego sprzeciwu.

Omawiana regulacja spotkala si¢ z aprobata Srodowisk
prawniczych, w szczego6lnosci z uwagi na fakt, iz jest ona
rezultatem uzyskanego kompromisu w toku prac
legislacyjnych, jest zgodna z linia orzecznictwa ETS jak i w
znacznej czgsci realizuje postawione przez legislatorow cele.

EUROPEJSKI TYTUL EGZEKUCYJNY, SZYBKI
SPOSOB NA EGZEKUCJE NALEZNOSCI

Od 21 pazdziernika 2005 r. obowiazuje rozporzadzenie nr
805/2004 z 21 kwietnia 2004 r. Parlamentu Europejskiego i
Rady o ustanowieniu europejskiego tytutu egzekucyjnego dla
roszczen bezspornych (Rozporzadzenie). Rozporzadzenie nie
ma zastosowania w odniesieniu do Krolestwa Danii.
Wprowadzito mozliwos¢ zaopatrywania tytutow
egzekucyjnych w zaswiadczenie europejskiego tytutu
egzekucyjnego (ETE). Dzigki takiej klauzuli, mozliwe
bedzie szybkie przeprowadzenie egzekucji w panstwie
innym (panstwo wykonania) niz w panstwie, w ktorym ETE
zostat nadany tytutowi egzekucyjnemu. Ponizej przedstawig
wymogi prawne, jakie musza byC speilnione, aby tytut
egzekucyjny moglt by¢ zaopatrzony w zaswiadczenie ETE.
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alter the company’s objects, transfer or lease of the
company’s core business unit or divisions, or to establish a
limited right in rem. In such example an objection may be
raised by the Minister of State Treasury only if a suspicion
exists that such resolution would threaten the public order or
national security (Art. 2.2). The Minister of Treasury may
also block alteration of the company’s objects if the company
factually changes the scope of its activities or when a
company adopts a resolution on exploitation or destination
alteration of the basic element of the Company’s asset in
scope of criteria, described in Article 8.1 (Article 3.1.)

The Minister of State Treasury may appoint up to two
observers to serve within a company deemed to be important
to Poland’s national security or public order (Art 5.1). A
member of the company’s management board appointed by
the State Treasury may serve as such observer. The Act
specifies the rights and competencies of the observer, in
particular with regard to obtaining and communicating such
information to the Stae Treasury (Art 6). The company is
required to notify the observer of each legal action executed
by the company within 3 days thereof. The Minister of
Treasury is then entitle to object to such action within 14
days of such notification. A legal act performed by the
company will not have legal affect until either lapse of this
14 day right to object having passed without such objection
being filed or upon the close of judicial proceedings to settle
a dispute over a particular objection raised by the Minister of
Treasury.

The Act has been reviewed and generally approved by
lawyers and academics, due in large part to the many
compromises agreed to during the drafting of this law. The
Act is in full compliance with the earlier judgments of the
European Court of Justice and fulfils the goals espoused by
its authors.

EUROPEAN ENFORCEMENT ORDER -
EXPEDITIOUS CLAIM ENFORCEMENT

On 21 October 2005 Regulation no. 805/204, referred to
as the European Enforcement Order, took effect across
the EU (the “Regulation”), with the notable exception of
Denmark. Pursuant to the Regulation, a judgment issued
in one Member State may be certified as a European
Enforcement Order (“EEO”). Having an EEO will
enable a creditor to seek enforcement of a judgment in
all EU Member States and not merely in the Member
State in which the original judgment was issued. This
article reviews the conditions that must be satisfied in
order to have a local judgment certified as an EEO.
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Rozporzadzenie ma zastosowanie jedynie do spraw
cywilnych i handlowych odnoszacych sig¢ do tzw. roszczen
bezspornych. Zaswiadczenie ETE nie moze by¢ wydane w
sprawach skarbowych, celnych lub administracyjnych ani
dotyczacych odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania i
zaniechania w wykonywaniu wtadzy publicznej. Ponadto
moze by¢ wydawane jedynie w wypadku roszczen
bezspornych, a za takie zasadniczo uznaje sig:

- ugody zatwierdzone przez sad lub zawarte przed sadem;
lub

- roszczenia, ktorych dhuznik nie kwestionowat

-dokumenty urzgdowe, w ktorych dluznik wyraznie
zgodzit si¢, co do roszczenia (np. akty notarialne, w
ktorych dhuznik poddat si¢ egzekucji).

Aby tytul egzekucyjny mozna bylo zaopatrzy¢ w
za§wiadczenie ETE musza zosta¢ spelnione minimalne
wymogi gwarantujace ochrong praw dluznika, ktore
yjednolicito Rozporzadzenie, w zwiazku z roznicami
istniejacymi w procedurze cywilnej poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Standardy te zostaly wprowadzone w
zakresie dorgczenia dluznikowi dokumentu wszczynajacego
postepowanie. Dodatkowo standardy te chce wzmocnié
projekt nowelizacji Kodeksu Postgpowania Cywilnego
(KPC) przewidujacy, iz rownoczesnie z dorgczeniem pozwu
i wezwaniem dluznika na pierwsza rozprawe nalezy pouczy¢
pozwanego o czynno$ciach procesowych, jakie powinien
podjac, jesli nie uznaje zadania pozwu w calosci lub w
czg$ci, o skutkach niepodjecia takich czynnosci i o
mozliwo$ci wydania wyroku zaocznego, mozliwosci
ustanowienia pelnomocnika procesowego.

Rozporzadzenie wyraza zasadg, iz orzeczenie, ktoremu
nadano zaswiadczenie ETE, jest wykonywane na takich
samych warunkach, jak tytul egzekucyjny wydany w
panstwie wykonania. Nie mozna wszczyna¢ odrgbnego
postgpowania o stwierdzenie wykonalno$ci orzeczenia z
ETE w panstwie wykonania, a wrgcz organy sadowe tego
panstwa nie moga sprzeciwic si¢ jego uznaniu. Egzekucja w
panstwie wykonania moze by¢ rozpoczgta, gdy wierzyciel
dorgczy wlasciwemu organowi egzekucyjnemu panstwa
przeprowadzenia egzekucji nastgpujace dokumenty: odpis
orzeczenia, oraz odpis zaswiadczenia ETE (oba speniajace
warunki niezbg¢dne dla stwierdzenia jego autentyczno$ci)
oraz jezeli jest niezbedne, transkrypcje zaswiadczenia ETE
lub jego ttumaczenie. W nastgpstwie tych czynnosci organy
egzekucyjne moga przystapi¢ do egzekucji na takich
warunkach, jakby orzeczenie zostalo wydane w panstwie
cztonkowskim wykonania.
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The Regulation applies only to civil and commercial matters
relating to uncontested claims. Application of the Regulation
is not permitted with respect to disagreements involving
revenue, customs or administrative matters or any matters
relating to the liability of the State. Significantly, the
Regulation is only applicable to uncontested claims, for
example:

- Court approved settlements;

- Claims not contested by the debtor;

- Waiver of defense by the debtor as evidenced by an
official document, referred to as an authentication
instrument, by which the debtor expressly agrees to the
claim (such as voluntary enforcement declaration signed
by the debtor in the form of a notarial deed).

In order for a local judgment to be certified as an EEO,
minimum standards guaranteeing the rights of the debtor
must be observed. The Regulation has now defined a
common set of minimum standards in response to the
differing civil procedures used in the Member States. The
Regulation provides for a common set of procedural rules to
be followed in initiating proceedings against a debtor,
including the manner of notification. Additionally, the
standards are to be emphasized in the Polish legal system by
proposed amendments to the Code of Civil Proceedings.
Pursuant to the draft amendments, a debtor, together with
service of the statement of claims and summons for the first
trial, must be informed of: (i) any action the debtor should
take if it objects to the claim, either in whole or in part; (ii) a
description of the consequences for failure to take any such
action, including the issuance of a default judgment; and (iii)
information on appointing an attorney-in-fact to represent the
debtor in the proceedings.

Pursuant to the Regulation, any enforcement title certified as
an EEO shall be recognized and enforced on the same terms
and conditions in any Member State, as an enforcement title
issued by the Member State in which the original judgment
was issued. No separate proceedings are necessary to confirm
validity of an EEO, nor may a national court refuse to
recognize the enforceability of such judgment so certified.
Enforcement of an EEO may be initiated if the creditor
(plaintiff) delivers to the local enforcement authority the
following documentation: a copy of the original judgment, a
copy of the EEO certificate (both documents must satisfy the
conditions necessary to establish their authenticity), and — if
necessary — a transcript of the EEO certificate or translation
thereof. As a result, the enforcement authority may
commence enforcement actions on the same terms and
conditions as if the enforcement title had been issued locally.
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Rozporzadzenie moze by¢ bezposrednio stosowane przez
panstwa czlonkowskie, bez potrzeby jego implementacji do
prawa krajowego. W Polsce jednak zostala przygotowana
nowelizacja KPC, ktora ma uzupelni¢ pewne kwestie
proceduralne, zwigzane 2z wydawaniem zas$wiadczen
europejskiego tytutlu egzekucyjnego. Projekt przewiduje
migdzy innymi, iz zaswiadczenie ETE bedzie wydawane do
tytutu egzekucyjnego przez sad, ktory wydal orzeczenie,
zatwierdzit ugode¢ lub przed ktorym zostata ugoda zawarta.
Postanowienie w tym przedmiocie wyda sad w skladzie
jednego sedziego.

NOWELIZACJA PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Obecnie w Sejmie RP trwaja prace nad nowelizacja ustawy —
Prawo zamowien publicznych (dalej ,,Ustawa”) w postaci
dwoch drukow sejmowych: 127 1 127-A. W swym zatozeniu
wyzej wzmiankowana nowelizacja ma na celu przede
wszystkim implementacj¢ postanowien dwoch dyrektyw
Parlamentu i Europejskiego i Rady tj.: 2004/18/WE w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi (zwana
dalej ,,nowa dyrektywa klasyczna”) oraz 2004/17/WE w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ushug pocztowych (zwana dalej
,,nowa dyrektywa sektorowa”), ktérych termin implementacji
zostal wyznaczony na dzien 31 stycznia 2006 roku. Przy
czym, nalezy pamigtaé, ze w okresie czasu pomig¢dzy dniem
wejscia w zycie wyzej wzmiankowanych dyrektyw, a data
wyznaczona do ich implementacji — nowa dyrektywa
klasyczna zostala juz zmieniona dyrektywa 2005/75/WE
(Dz. U. WE z 9 grudnia 2005 r. L 323, s. 55), a takze obie
dyrektywy zostaly zmienione rozporzadzeniem Komisji
numer 1874/2004 w zakresie procedur udzielania zamowien.
Drugim gléwnym celem Ustawy jest uproszczenie i
liberalizacja procedur udzielania zamoéwien publicznych, w
duchu wyzej wzmiankowanych dyrektyw tak, aby rozszerzy¢
krag  przedsigbiorcow  korzystajacych ze  srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz dostosowanie
jej do rozwoju technologii informatycznych.

Przedmiotowy projekt Ustawy jest bardzo obszerny, swoja
objetosci poréwnywalny do catej obecnie obowiazujacej
ustawy. Przy czym, dotyczy prawie wszystkich czesci
ustawy. Dlatego w pismiennictwie pojawiaja si¢ nawet
glosy, iz projekt Ustawy z tego wzgledu narusza zasady
techniki prawodawczej.

Projekt Ustawy uscisla okolicznosci wytaczenia podmiotow
bioracych udzial w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, a
ponadto rezygnuje z wylaczenia z postgpowania podmiotéw
w odniesieniu, do ktorych ogloszono upadtos¢ z mozliwoscia
zawarcia uktadu. Natomiast, w odniesieniu do dokumentacji
przetargowej zmienia si¢ zasady opisu przedmiotu
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The Regulation is directly applicable in each Member State,
without the need to adopt any implementation measures. In
Poland, however, draft amendments to the Code of Civil
proceedings have been prepared, for the stated purpose of
supplementing the procedures necessary to issue an EEO
certificate. Pursuant to the draft amendment, an EEO
certificate will be issued by the court which issued the
original judgment, approved the settlement or otherwise
supervised settlement. The relevant decision may be issued
by one judge on behalf of an entire court.

PROPOSED AMENDMENTS TO THE ACT ON
PUBLIC PROCUREMENT

The Polish Parliament is currently working on two related
draft bills to amend the Act on Public Procurement (the
“Act”). The main purpose driving these proposed
amendments is to bring Polish procurement law in line with
two EU Parliament and Council directives, namely Directive
2004/18/WE regarding the procedure to award public
contracts, affecting the manner of awarding public work and
supply contracts (hereinafter the “Classic Directive”) and
Directive 2004/17/WE intended to unify the procurement
procedures used by the water, energy, transport and postal
services sectors (hereinafter the “Sector Directive”), for
which implementation was scheduled to occur by 31 January
2006. Between the time the above Directives became
effective and the date of their actual implementation the
Classic Directive was further amended by another Directive,
no 2005/75/WE (Official Journal L 323, 09/12/2005, 0055-
0056). Additionally, both the Classic and Sector Directives
were further modified by Commission Regulation 1874/2004
with respect to the procedures to be followed in awarding
public contracts. The second goal of the Act is to simplify
and liberalize current procurement procedures in line with the
above mentioned directives, to expand the group of
entrepreneurs permitted to benefit from European structural
funds, and to adjust the procedures taking into account
current information technologies.

The two draft bills are extensive and cover almost every
aspect of the current Act on Public Procurement. Due to the
number of proposed changes that would be enacted if these
two bills become law, criticism has been raised that the
amendments are in violation of legislative procedures.

The two bills include more specificity as to the circumstances
by which an entity may be excluded from a public tender, one
result being that a an entity declared bankrupt may now
participate in the tender provided that such entity is likely to
reach agreement with its creditors. Under current law an
entity in bankruptcy may not participate in a public tender.
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zamoOwienia poprzez wprowadzenie mozliwosci opisu
funkcjonalnego. W odniesieniu do poszczegdlnych trybow
udzielania zamoéwien publicznych nalezy stwierdzi¢, ze
nowelizacja okresla trzy nowe przestanki udzielania
zamoOwien publicznych w trybie z wolnej reki, jak rowniez
zmienia przepisy o konkursach, koncesjach umowach
ramowych, a takze procedurach kontrolnych.

Poza zmianami uwarunkowanymi jedynie koniecznoscia
dostosowania prawa zamoéwien publicznych do przepiséw
obowiazujacych w Unii Europejskiej przedmiotowy projekt
Ustawy zaklada wprowadzenie réwniez nowych instytucji.
Po pierwsze, projekt zaklada wprowadzenie instytucji
centralnego  zamawiajacego (przede wszystkim dla
administracji  rzadowej), ktory moglby dokonywac
scentralizowanych zaméwien o ile zamoOwienia takie
zwigzane bylyby z dzialalno$cia wigcej niz jednego
zamawiajacego. Nowelizacja przewiduje réwniez
wprowadzenie nowego trybu udzielania zaméwien — dialogu
konkurencyjnego, ktory w swym zalozeniu ma by¢
stosowany w wyjatkowo skomplikowanych przypadkach, w
ktérych zamawiajacy nie jest w stanie z goéry okreslic
najkorzystniejszego dla siebie rozwiazania. Projekt zaklada
rowniez wprowadzenie tzw. dynamicznego systemu
zakupoéw, ktory nie stanowi odrgbnego trybu udzielania
zamowien, lecz jest elektronicznym sposobem udzielania
zamowien na dostawy towardow i ustug ogolnodostgpnych.
Nowoscig jest rowniez odmienny od dotychczasowego
sposob rozumienia aukcji elektronicznej, ktora ma stanowic
sposob wyboru najkorzystniejszej oferty stosowany po
dokonaniu oceny ofert w postgpowaniu przeprowadzonym w
trybie przetargu ograniczonego, nieograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem.

Z kolei, autopoprawka do projektu Ustawy przewiduje
podniesienie progu jej stosowania w znacznej czgsci do
poziomu okreslonego w dyrektywach wspdlnotowych, jak
rowniez uelastycznienie zakresu stosowania Ustawy migdzy
innymi poprzez zniesienie utrudnien dla podmiotéw
otrzymujacych dotacje z publicznych $rodkéw, zastapienie
obowiazku ubiegania si¢ o zgode¢ Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych obowiazkiem powiadomienia go.
Autopoprawka do projektu Ustawy przewiduje bardzo
istotng zmiang w postaci dopuszczenia mozliwosci
uzupetiania dokumentacji przetargowej przez oferentoéw na
rownych prawach podczas trwajacego przetargu. Przewiduje
rowniez doprecyzowanie przepisow dotyczacych
modyfikacji specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz projekt Ustawy w
obecnym ksztalcie, pomimo pewnych kontrowersji w
stosunku do proponowanych w nim instytucji daje szansg na
implementacje postanowien nowych dyrektyw
wspolnotowych w  zakresie zamowien publicznych oraz
umozliwia spelnienie si¢ postulatu rozpowszechnienia
technologii informatycznych w gospodarce.
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With respect to tender documentation, the regulations
pertaining to the description of the subject of the public
procurement will change, by introduction of an optional
functional description. The two bills provide for three new
conditions by which a public contract may be awarded
without the need to call a public tender, in addition to
amending the provisions related to competition, concessions,
framework agreements and control procedures.

In addition to changes required to harmonize Polish public
procurement law with EU regulations, the Act will introduce
some new institutions, including the establishment of a
central purchasing office (primarily for governmental
administration) to coordinate purchases if for more than one
purchasing entity. The bill also introduces a new procedure to
award contracts — referred to as a “competitive dialogue”,
which is to be applied in particularly complex cases if the
purchasing entity is not able to decide on the most
advantageous solution in advance. Further, the bills provide
for use of a “dynamic” purchasing system, which will not
constitute a separate means of awarding contracts, but rather
will enable such contracts to be awarded by electronic means,
ie over the Internet. An electronic auction will be understood
to include a manner of selection of the best offer following
evaluation of each bid during a limited or open tender or
during publicly announced negotiations.

The two amendments also introduce the principle of
“automatic revision ” to the Act by providing for automatic
increases in monetary thresholds established by Polish public
procurement law to match those set forth in the EU
Directives, and by introducing more flexibility by removing
barriers to intended beneficiaries of public resources and
replacing the obligation to obtain approval from the President
of the Public Procurement Office with a simple notification
obligation. Also, the automatic revision will permit each
bidder to supplement its bid documentation on equal terms.
The procedure to modify specifications announced in a public
tender will also be made more precise.

In summary, despite some controversy regarding the creation
of new institutions within the public procurement system, the
proposed amendments will serve to implement the most
recent EU Directives into Polish law and will enable the
government to use more electronic technology to award
public contracts.
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KORZYSCI PODATKOWE WYNIKAJACE Z
WEJSCIA W ZYCIE USTAWY O NIEKTORYCH
FORMACH WSPIERANIA DZIALALNOSCI
INNOWACYJNEJ

Celem uchwalonej w dniu 19 wrzesnia 2005 roku ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz. U. nr 179, poz. 1484) jest “wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki przez wzrost naktadow sektora
prywatnego oraz poprawe efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi na badania i rozwoj”.

Ustawa weszla w zycie w dniu 20 pazdziernika 2005 roku, z
wyjatkiem kilku przepiséw, ktére obowiazuja od dnia 1
stycznia 2006 r. Na mocy ustawy zostalo zmienionych
jedenascie innych ustaw m.in. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych,
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug.

Ustawa okres$la niektore formy wspierania dziatalnos$ci
innowacyjnej, a w szczegolnosci zasady i tryb udzielania
kredytu technologicznego 1 umarzania czgsci tego kredytu
oraz zasady nadawania statusu centrum badawczo-
rozwojowego. Wedlug ustawowej definicji nowe technologie
to wiedza technologiczna w postaci wartosci niematerialnych
i prawnych, w szczegolnosci wyniki badan 1 prac
rozwojowych, nabyte przez podatnika od jednostek
naukowych w rozumieniu kraju ich rejestracji, ktora
umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobow lub ustug i ktéra nie jest stosowana na $wiecie
przez okres dluzszy niz 5 lat. W mys$l ustawy Bank
Gospodarstwa  Krajowego bedzie udzielal kredytu
technologicznego na inwestycje polegajace na wdrazaniu
wiasnych badz zakupionych nowych technologii.

Przedsigbiorcy, ktorzy na podstawie ustawy uzyskaja status
centrum badawczo-rozwojowego beda zwolnieni z podatku
od nieruchomosci budynkéw, budowli, gruntéw zajetych na
cele prowadzonych badan i prac rozwojowych. Z takiego
samego zwolnienia beda korzysta¢ w odniesieniu do gruntow
zajetych na te cele w zakresie podatku rolnego oraz podatku
lesnego. Uzyskanie przez przedsigbiorce statusu centrum
badawczo-rozwojowego to warunek tworzenia funduszu
innowacyjnego,  zaliczanego ~w  koszty  uzyskania
przychodow, oraz korzystania ze zwolnien w podatku od
nieruchomosci rolnym i leSnym.

Od 1 stycznia 2006 roku obowiazuje nowa ulga polegajaca
na odliczeniu od podstawy opodatkowania wydatkow
poniesionych przez podatnika na nabycie nowych
technologii (nowy art. 18 b). Prawo do odliczen nie
przyshuguje podatnikowi, jezeli w roku podatkowym lub w
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ACT ON INNOVATION TECHNOLOGY AND
PERMITTED DEDUCTIBLE EXPENSES AGAINST
REVENUE

The stated objective of the Act on Innovation Technology
(the “Act”), adopted on 19 September 2005 and published in
the Journal of Laws No. 179, item 1484), is to “increase
competitiveness and the innovative character of the economy
by increasing private sector expenditures and improving the
management of public resources dedicated to research and
development”.

The Act took effect on 20 October 2005, with the exception
of several provisions which took effect two months later on 1
January 2006. The Act has introduced a number of
amendments to several other laws, including the Act on
Personal Income Tax of 26 July 1991, the Act on Corporate
Income Tax of 15 February 1992 and the Act on Value
Added Tax of 11 March 11 2004.

The Act defines certain forms of support extended to
innovation activity, in particular the conditions for and the
procedure to grant technological credits, together with the
redemption of such credits and the procedure to obtain status
as a research and development center. Based upon the legal
definition new technology is understood as being
technological knowledge in the form of intangible and legal
assets, in particular research and development results,
acquired by a tax payer from a scientific organization (as
understood in the country of registration), the subject of
which enables the manufacture or delivery of new or
improved products or services, the subject of which is not
expected to have a useful life of more than 5 years. Bank
Gospodarstwa Krajowego is authorized to grant technological
credits for investments engaged in the implementation of
self-made or purchased new technologies.

Entrepreneurs, who receive the designation as a research and
development center, will be exempt from the imposition of
property taxes on buildings, land used for research and
development purposes. The same exemption will apply with
respect to the imposition of any rural and forest tax.
Obtaining designation as a research and development center
is a prerequisite to establish an innovation fund, calculable as
revenue costs and to take advantage of the above described
tax exemptions.

As of 1 January 1 2006 a new tax break is available is
available to a taxpayer who has invested money in the
acquisition of new technology (Article 18b). The right to
deduct certain costs against a taxpayer’s revenue, however,
will not apply to activities conducted within a recognized
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roku poprzedzajacym prowadzil dzialalnos¢ na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia.
Podatnik nie moze rowniez odliczy¢ tej cze$ci wydatkow,
ktora zostala mu zwrdécona w jakiejkolwiek formie. Jesli
przedsigbiorca dokona przedptat (zadatkow) na poczet
nabycia nowych technologii, wydatki te beda uznane za
poniesione w roku, w ktérym nowa technologia zostala
wpisana do ewidencji. Z odliczenia tej ulgi bedzie sig
korzysta¢ w zeznaniu podatkowym za rok, w ktoérym
wydatki zostaty poniesione. Jesli w roku tym przedsigbiorca
ponidst strate albo jego dochody z prowadzenia firmy byty
nizsze niz przystugujace mu odliczenie, to moze
wykorzystac¢ ulge w ciagu trzech kolejnych lat podatkowych.
Mikroprzedsigbiorcy oraz mali i §redni (wedlug kwalifikacji
z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) moga
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o 50 proc. wydatkéw
poniesionych na nabycie nowej technologii, a pozostali - nie
wigcej niz 30 proc. tych wydatkow. Poniesione koszty prac
rozwojowych zalicza si¢ do kosztéw uzyskania przychodow
w roku podatkowym, w ktorym zostaty zakonczone (dodany
ust. 4 a do art. 15).

Od 1 stycznia 2006 r. obowiazuje ponadto stawka 22 % VAT
na ustugi naukowo — badawcze (skre§lono zwolnienie z VAT
przewidziane w pkt 5 zalacznika nr 4 do ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug).

PROJEKT USTAWY O GRUPACH
PRZEDSIEBIORSTW RODZINNYCH

W dniu 16 grudnia 2005 roku do Sejmu wptynat projekt
ustawy o grupach przedsigbiorstw rodzinnych. Projekt
przewiduje wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
instytucji klastrow przemystowych. Zgodnie z koncepcja
amerykanskiego ekonomisty Michaela Portera, klaster
przemystowy stanowi skoncentrowana grupe przedsigbiorstw
1 instytucji powiazanych ze soba siecia zaleznosci, czgsto o
charakterze nieformalnym, ktéra pozwala osiagnac¢ tym
przedsigbiorstwom trwala przewage konkurencyjng nad
innymi uczestnikami rynku.

Projekt ustawy o grupach przedsigbiorstw rodzinnych
definiuje  grupg  przedsigbiorstw  rodzinnych  jako
wspolpracujacych ze soba przy realizacji przedsigwzig¢ na
obszarze gminy lub sgsiadujacych ze soba gmin, co najmniej
3 uczestnikow grupy, ktorymi moga by¢ wylacznie osoby
fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza lub rolnicza.
Przedsigwzigciem jest natomiast zorganizowane dziatanie
zmierzajace do realizacji okreslonego celu gospodarczego,
zgodnie z umowa zawarta mi¢dzy wszystkimi lub niektérymi
uczestnikami grupy. Przedsigwzigcia s podstawowym celem

grupy.

Grupa przedsigbiorstw rodzinnych powstaje na podstawie
umowy grupy, ktora w zalozeniu projektodawcow ma
stanowi¢ podstawe dziatalno$ci grupy. Umowa taka powinna
zosta¢ zawarta na pismie pod rygorem niewazno$ci. Powinna

16

special economic zone pursuant to a special permit. A
permitted deduction may not include any expenses
reimbursed to the taxpayer by other means. If the
entrepreneur has made one or more pre-payments towards
acquisition of a new technology, such expenses will be
deemed to have been incurred in the year in which the new
technology was actually recorded in the register. The
deduction may be used in the tax return for the year in which
the expenses were incurred. If in such tax year the
entrepreneur incurs a loss or his income was otherwise lower
than the applicable deduction, he may carry over the excess
of the deduction for up to three years. Micro entrepreneurs, as
well as small and medium entrepreneurs (under the criteria
specified by the Act on Freedom of Economic Activity), may
decrease their tax base by the amount equal to 50% of all
expenses incurred to acquire new technology, and by up to
30% of applicable expenses by other entreprenecurs.
Development costs may be deducted from revenue in the year
in which these activities have been completed (Article 15
item 4a).

Effective 1 January 2006 the applicable rate of VAT for
research and development services is set at 22% (the
exemption previously provide in Appendix 5 item 5 to the
Act on Value Added Tax has been repealed).

DRAFT ACT ON FAMILY ENTERPRISES

On 16 December 2005 the draft Act on Family Enterprises
(the “Act”) was submitted to the Sejm for consideration. The
Act introduces to Poland’s legal system the concept of
“competitive clusters.” Based upon the concept developed by
an American economist, Michael Porter, a cluster may be
defined as a concentrated group of enterprises and institutions
mutually connected by an interdependent network, informal
in nature, intended to enhance a member enterprise’s
competitiveness over other market participants.

The Act defines a group of related enterprises as having at
least 3 natural persons operating separate business or
agricultural activities, co-operating with each other to
implement common undertakings in one or more adjoining
municipalities. An undertaking is defined as a set of
organized actions initiated to achieve a specified economic
purpose, pursuant to an agreement entered into by all or some
of the group members. Such undertakings constitute a basic
goal of a group of family enterprises.

A group of family enterprises is established by group
agreement, and according to the Act’s authors, such
agreement will serve as the basis for all activities of
undertaken by the group of enterprises. Such agreement must
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ona zawiera¢ nazw¢ grupy, wykaz jej uczestnikow, zasady
jej finansowania i reprezentacji (w tym koordynacji
przedsigwzig€), zasady przyjmowania nowych uczestnikow
oraz rezygnacji z uczestnictwa w grupie, zasady
dokonywania zmian w umowie grupy, zakres terytorialny
dzialania grupy oraz sposob rozliczen migdzy uczestnikami
w przypadku rozwiazania grupy. Umowa powinna tez
okresla¢ sposob wyboru oraz kompetencje i sposob
finansowania koordynatora grupy. Zgodnie z art. 15
projektu, koordynatorem moze by¢ zarowno osoba fizyczna
(w tym uczestnik grupy) jak i jednostka organizacyjna. Art.
17 przewiduje, ze powierzenie funkcji koordynatora
podmiotowi zewngtrznemu moze nastapi¢ jedynie w
przypadku, gdy jest on upowazniony do prowadzenia ksiag
rachunkowych. Do podstawowych kompetencji
koordynatora powinno naleze¢ prowadzenie dokumentacji w
tym informacji dotyczacych rozliczania przedsigwzig¢ oraz
prowadzenie dokumentacji umow przedsigwzi¢¢é. Poza
powyzszymi postanowieniami projekt okresla wzajemne
obowiazki migdzy koordynatorem i uczestnikami grupy.

Projekt zaklada wprowadzenie do systemu prawa cywilnego
nowej umowy nazwanej, tj. umowy przedsigwzigcia.
Powinna ona zosta¢ zawarta w formie pisemnej i w
szczegolnosci zawiera¢ wykaz uczestnikow przedsigwzigcia,
procentowy udzial kazdego uczestnika przedsigwzigcia w
cenie sprzedazy (lub inny sposob okreslenia udziatu w
pozytkach z przedsigwzigcia), okreslenie imion i nazwisk
0s0b uczestniczacych w imieniu uczestnikow przedsigwzigcia
(brak tej informacji — zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu —
powoduje niewazno$§¢ umowy z mocy prawa), okreslenie
zakresu czynno$ci zwyktego zarzadu, oraz maksymalnej
wysokosci zobowiazan zaciaganych przez pelnomocnika, nie
wymagajacych pelnomocnictwa szczegélnego, a takze
okreslenie zakresu czynnosci wymagajacych udzielenia
pelnomocnictwa szczegdlnego podpisanego przez wszystkich
uczestnikoOw przedsigwzigcia i czas trwania przedsigwzigcia,
jezeli  zostal oznaczony. Ustanowieni w  umowie
przedsigwzigcia petnomocnicy reprezentuja uczestnikow
grupy w stosunkach zewngtrznych. Moga oni prowadzi¢
sprawy zwyklego zarzadu oraz reprezentowac uczestnikow
grupy. W razie sprzeciwu chociazby jednego uczestnika dla
podjecia czynno$ci przez petnomocnika niezbedne jest
wyrazenie  zgody  przez — wszystkich  uczestnikow
przedsiewzigcia. Zgoda taka wymagana jest rowniez dla
zaciagnigcia zobowiazania o wartosci przewyzszajacej 10.000
euro, chyba ze umowa przedsigwzigcia stanowi inaczej.
Projekt przewiduje, ze kazdy uczestnik przedsiewzigcia
uprawniony jest do dokonania czynnoSci naglej, ktorej
niewykonanie mogtoby narazi¢ uczestnikéw przedsigwzigcia
na niepowetowane straty.

Uczestnicy przedsigwzigcia maja ponosi¢ odpowiedzialnosé
za zobowiazania z tytutlu uczestnictwa w przedsigwzigciu
zgodnie z procentowym udzialem okre§lonym w umowie
przedsigwzigcia, chyba ze umowa ta bedzie stanowi¢ inaczej
1 wszyscy uczestnicy przedsigwzigcia wyraza zgodg na
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be made in writing in order to be valid. The agreement must
specify the name of the group, members, rules of financing
and representation (including the co-ordination of
undertakings), procedure to accept and dismiss members,
amendment procedure and geographic scope of the group’s
activity, together with the procedure of setting all accounts
between the members, when the group has been dissolved.
The agreement will also need to specify the manner of
appointment, competencies and remuneration paid to the
group’s coordinator. Pursuant to the Act, Art. 15, any natural
person (including a group member), as well as an
unincorporated organizational unit, may serve as a
coordinator of a group of family enterprises. An outside third
party, pursuant to Art. 17 of the Act, may serve as
coordinator only if such entity is authorized to maintain
financial records. A coordinator is charged with maintaining
a group’s official documents, including an undertaking’s
financial data, as well as undertaking agreements. Moreover,
the Act defines specific obligations between the coordinator
and group members.

The Act also introduces to the Civil Code a new type of, i.e.
an undertaking agreement. In order to be valid, pursuant to
Art. 10.2 of the Act, this form of agreement must be in
written form and include the following elements: list of all
members, percentage share of each member in the sale price
(or other manner of specifying a share in the undertaking’s
profits) and the names and surnames of all persons acting on
behalf of the undertaking’s members. The agreement must
also define the scope of standard management actions and the
maximum amount of obligations a proxy acting on behalf of
the undertaking may contract without the need to obtain a
specific power of attorney. The agreement also sets out the
types of transactions, which in order to be properly executed,
will require a specific power of attorney signed by all
members of the undertaking. The agreement will also specify
the term of the undertaking, if not otherwise open ended.
Representatives of the undertaking appointed under the
agreement will be empowered to represent the group’s
members in all external relations, exert standard management
control of the undertaking and represent group members. If
one member objects to a transaction to be executed by a
representative or proxy, all members of the undertaking must
reach common agreement in order to proceed with the
contemplated transaction. Unanimous consent is also
necessary for contracting an obligation in excess of EUR
10,000, unless the undertaking agreement specifies a higher
threshold. Any member of the undertaking may perform an
action required suddenly and unexpectedly, if non-
performance of such action might cause irreversible damage
to other members of the undertaking.

A member of an undertaking is liable for obligations in
proportion to its individual percentage share specified in the
undertaking agreement, unless otherwise specified by the
undertaking agreement and further provided that all of the
undertaking’s members consent to the alteration of this
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zmiang ustawowo okreslonych zasad odpowiedzialnos$ci.
Jezeli wierzyciel bedacy strona umowy przedsigwzigcia nie
zostanie powiadomiony o ustaleniach dotyczacych
odpowiedzialnosci ~ woéwczas do  odpowiedzialnosci
uczestnikoOw przedsigwzigcia stosuje si¢ zasady dotyczace
zobowigzan solidarnych. W zakresie nieuregulowanym w

statutory regulation. Members of an undertaking will be
jointly and severally liable to a third party creditor if the
creditor has not been notified in advance of any special
apportionment of liability among the member enterprises.
Issues not specifically regulated by the Act will be subject to
provisions of the Civil Code on Civil Law Partnerships.

projekcie do umoéw przedsigwzigeia miatyby mie
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace spotek
cywilnych.
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